Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения  «О бюджете Алексеевского сельского поселения 
Октябрьского района
 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 

I. Введение
Проект решения «О бюджете Алексеевского сельского поселения Октябрьского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - решение) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2017-2019 годы, распоряжением Правительства Ростовской области от 12 августа 2016 года № 331 (в редакции от 14.11.2016),  прогноза социально – экономического развития Алексеевского сельского поселения на 2017 – 2019 годы, утвержденного постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от 19.05.2016 года № 28, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2017-2019 годы, основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики Алексеевского сельского поселения на 2017-2019 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Особенностью данного проекта бюджета является возвращение к трехлетнему бюджетному планированию в соответствии с требованиями законодательства, что позволяет предусмотреть планы на 2017-2019 годы и повышает степень определенности и предсказуемость направлений реализации бюджетной политики в среднесрочной перспективе.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения на 2015-2017 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Алексеевского сельского поселения.

Решение о бюджете подготовлено в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете поселения, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения № 95  «О бюджетном процессе в Алексеевском сельском поселении». 

Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

Проект бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Администрацией Алексеевского сельского поселения муниципальных программ.

Правовые основания для формирования и реализации с 1 января 2014 года муниципальных программ Алексеевского сельского поселения установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и изменениями, внесенными в Решение Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения № 95 «О бюджетном процессе в Алексеевском сельском поселении». 
В соответствии с постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от   26 августа 2013 года № 136 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Алексеевского сельского поселения» утверждены 10 муниципальных программ Алексеевского сельского поселения.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения.
Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей. 

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Алексеевского сельского псоеления на период до 2020 года.

 Решение направлено на выполнение  ключевых задач, обозначенных в целом для бюджета Алексеевского сельского поселения:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведения структурных реформ в социальной сфере;

3) соответствие финансовых возможностей Алексеевского сельского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Алексеевского сельского поселения.
В 2017-2019 годах продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы», в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. 

Дальнейшее увеличение зарплаты бюджетников будет идти в соответствии с утвержденными темпами и, конечно, зависеть от квалификации специалистов и качества оказываемых услуг. «Новая» зарплата предполагает «новое» качество работы. 

Немало внимания в бюджетных проектировках уделено формированию институтов развития, вложениям в инфраструктуру, государственной поддержке отдельных отраслей экономики, другими словами – «бюджету развития». 

Бюджет Алексеевского сельского поселения 2017-2019 годов по-прежнему ориентирован на повышение эффективности социального сектора экономики, сосредоточен на развитии человеческого потенциала, создании комфортных условий для жизни и работы граждан в поселении. 

В целях предоставления муниципальных услуг гражданам, проживающим в Алексеевском сельском поселении, одному муниципальному учреждению поселения в бюджете предусмотрено на 2017 - 2019 годы 9 072,9 тыс. рублей, из них на оплату труда с начислениями – 5 026,2 тыс. рублей. 

Предстоящий бюджетный период 2017-2019 годов станет важным этапом развития межбюджетных отношений. В первую очередь, это связано с необходимостью принятия трехлетних бюджетов в программном формате, финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации и дальнейшими изменениями в разграничении полномочий.

В связи с этим, особую актуальность приобретают вопросы сбалансированности бюджета, обеспечения эффективного использования бюджетных средств, приоритизации расходных обязательств, наращивания собственных доходов местного бюджета.

Общий объем иных межбюджетных трансфертов по  направлениям составит в 2017 году 1 984,4 тыс. рублей или 18 процентов расходов бюджета Алексеевского сельского поселения. В целом на 2017 - 2019 годы объем иных межбюджетных трансфертов  оценивается в сумме 6 146,3 тыс. рублей.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций Администрации Алексеевского сельского поселения запланирован в 2017 году в объеме 4 546,4 тыс. рублей, в 2018 году – 4 479,5 тыс. рублей, в 2019 – 4 507,0 тыс. рублей, что составляет в 2017 г. 41,4  процента от общего объема расходов бюджета, в 2018 – 46,9 процента, в 2019 году – 46,0 процента. 
В 2017 году удельный вес расходов на содержание работников поселения в собственных доходах бюджета поселения (налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности) предусмотрен в пределах установленного Правительства Ростовской области норматива на 2017 год  (50,86 процента) в размере 41,4 процента.  

Ряд расходов на обеспечение деятельности аппарата управления составляет внепрограммную часть бюджета поселения.

Численность работников аппарата управления  при расчете установлена в количестве 14,85 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 6,5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 8,35 единиц.

Будет продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат. 

II. Основные характеристики бюджета Алексеевского сельского поселения на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годов

Основные параметры бюджета Алексеевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
  тыс. рублей

	
	2016 год
	2017
	2018
	2019

	
	Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 24.12.15     № 103
(первона-чально утверж-денный
	проект
	проект
	проект

	I. Доходы, всего
	14 044,5
	10 994,2
	9 536,4
	9 789,0

	из них:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	4 745,3
	2 272,6
	2 317,4
	2 408,9

	безвозмездные поступления 
	9 299,2
	8 721,6
	7 219,0
	7 380,1

	II. Расходы, всего
	14 044,5
	10 994,2
	9 536,4
	9 789,0

	III. Дефицит 

(-), профицит (+)
	0
	0
	0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0
	0
	0
	0


В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета Алексеевского сельского поселения от 24 декабря 2015 года № 103.      
Основные показатели бюджета Алексеевского сельского поселения по доходам и расходам 
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 272,6
	2 317,4
	2 408,9

	Налог на доходы физических лиц
	377,7
	403,1
	426,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	277,4
	275,3
	330,3

	Налог на имущество физических лиц
	350,7
	371,4
	383,6

	Земельный налог
	1 250,0
	1 250,0
	1 250,0

	Государственная пошлина
	14,7
	15,4
	16,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,1
	2,2
	2,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 721,6
	7 219,0
	7380,1

	ИТОГО ДОХОДОВ
	10 994,2
	9 536,4
	9 789,0

	РАСХОДЫ
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4 514,4
	4 369,3
	4 396,8

	Национальная оборона
	173,3
	173,3
	173,3

	Национальная экономика
	1 982,2
	1 969,5
	2 194,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 300,0
	0
	0

	Культура, кинематография
	3 024,3
	3 024,3
	3 024,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	10 994,2
	9 536,4
	9 789,0

	ДЕФИЦИТ 
	0,0
	0,0
	0,0


Динамика доходов бюджета Алексеевского сельского поселения 
Доходы бюджета Алексеевского сельского поселения на 2017 год предлагаются в сумме 10 994,20 тыс. рублей, в целом с уменьшением относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депцтатов Алексеевского сельского поселения от 24 декабря 2015 года № 103 на трехлетний бюджетный цикл 2017-2019 годов, на 3 050,30 тыс. рублей. Это обусловлено уменьшением налоговых и неналоговых доходов в сумме 2 472,7тыс. рублей.    При расчете прогнозируемого объема доходов учтены проекты изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, планируемые к введению с 1 января 2017 года:

- изменения нормативов распределения коснулись акцизов на нефтепродукты (из бюджета поселения переходят в бюджет района)

- НДФЛ 6% (вместо 10% прошлого периода)

- ЕСХН 40 % (вместо 50 % прошлого периода)

На 2018 год доходы бюджета предлагаются  в сумме 9 536,4 тыс. рублей, с уменьшением на 4 508,1 тыс. рублей относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 24 декабря 2015 года № 103. Уменьшение собственных доходов составит  2427,9 тыс. рублей, при этом безвозмездные поступления запланированы со снижением на 2080,2 тыс. рублей.

Доходы бюджета Алексеевского сельского поселения на 2019 год запланированы в объеме 9 789,0 тыс. рублей, с ростом относительно уровня 2018 года на 252,6 тыс. рублей. Собственные доходные источники запланированы с ростом на 91,5 тыс. рублей или на 3,9 процента. В составе безвозмездных поступлений из областного бюджета учтена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 5 009,8 тыс. рублей. 
Доля собственных налоговых и неналоговых доходов составит 33,8 процента в общих доходах местного бюджета. В 2017-2019 годах запланировано снижение поступления собственных доходов, в 2017 году с уменьшением на 52 процента по сравнению с первоначальным бюджетом 2016 года, в последующих 2018, 2019 годах ожидается дальнейший рост к предыдущему году на 2  и 4 процента соответственно.
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Основные характеристики доходной части бюджета 
Алексеевского сельского поселения 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
           Основные характеристики доходной части бюджета Алексеевского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента  Российской Федерации.

    
Доходная часть бюджета поселения на 2017-2019 годы сформирована в условиях на основе «консервативного» (первого) варианта прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2017-2019 годы с учетом уровня инфляции 4 % ежегодно, что  соответствует «базовому» варианту прогноза социально-экономического развития, предусматривающего сохранение и развитие позитивных тенденций на основе реализации мер, направленных на стимулирование инвестиционной деятельности, предпринимательской активности, создание благоприятных условий для вывода предприятий на безубыточный уровень и легализацию заработной платы, совершенствование структурных пропорций в экономике области, концентрацию усилий на дальнейшее развитие собственного доходного потенциала, повышение качественного уровня налогового администрирования.

Формирование бюджета Алексеевского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне Октябрьского района и Алексеевского сельского поселения. 
Обеспечивать наполнение бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в условиях неопределенности развития мировых экономических процессов и высокой зависимости российской экономики от внешних факторов. Поэтому финансовую устойчивость поселения во многом определит решение поставленных задач.

Основные показатели проекта бюджета поселения по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Расчет расходов бюджета поселения на 2015-2017 годы

Расходы бюджета поселения на 2017 год запланированы в объеме 10 994,2 тыс. рублей, с уменьшением относительно параметров, утвержденных Решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 24 декабря 2015 года № 103 на 3 050,3 тыс. рублей. 
В 2018 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников. На 2018 год объем расходов предлагается в сумме 9 536,4 тыс. рублей, что меньше на 4 508,1 тыс. рублей в сравнении с параметрами, утвержденными Решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 24 декабря 2015 года № 103. 

В 2019 году объем расходов предлагается в сумме 9 789,0 тыс. рублей, с уменьшением относительно 2016 года на 4 255,5 тыс. рублей.
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Расходы бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2016 год
	проект

	
	Решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 24.12.15 г. года № 103 (первоначально

 утвержденный)
	2017 год
	2018 год
	2019 год 

	Расходы всего
	14 044,5
	10 994,2
	9 536,4
	9 789,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	5 005,7
	4 514,4
	4 369,3
	4 396,8

	Национальная оборона
	174,8
	173,3
	173,3
	173,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	76,1
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	2 445,5
	1 982,2
	1 969,5
	2 194,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 891,2
	1 300,0
	0
	0

	Культура, кинематогра-фия
	3 451,2
	3 024,3
	3 024,3
	3 024,3


Формирование объема и структуры расходов бюджета осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

1. Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на         2017 -2019 годы на основе утвержденного Решением Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 24.12.15 г. года № 103  «О бюджете Алексеевского сельского поселения на 2016 год».

2. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2018 год на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.

3. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом:

мероприятий «длящегося» характера, бюджетные ассигнования на реализацию которых утверждены в бюджете поселения на 2017 год после принятия решения о бюджете Алексеевского сельского поселения на 2017-2019 годы;

реализации положений Указов Президента Российской Федерации от         7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761  исходя из прогнозных данных о среднемесячной заработной плате по Ростовской области на 2017-2019 годы;

лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов на 2017-2019 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

сокращения на 5 процентов расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением финансового обеспечения муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями поселения).
4. Определение дополнительных объемов бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «новых» расходных обязательств в соответствии с изменениями законодательства и передачей полномочий на другой уровень.

Ш. Доходы бюджета Алексеевского сельского поселения Октябрьского района на 2017 годи плановый период 2018 и 2019 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов бюджета Алексеевского сельского поселения
Собственные доходы бюджета поселения в 2017 году прогнозируются в объеме 2 272,6 тыс. рублей.  По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2016 год при формировании бюджета на 2016 годы, уменьшение составит 2 472,7 тыс. рублей, или 47,9 процента. 


В 2018 году прогноз составит 2 317,4 тыс. рублей, что выше уровня 2017 года на 44,8 тыс. рублей, или на 2,0 процента; в 2019 году – 2 408,9 тыс. рублей, прирост к 2018 году – 91,5 тыс. рублей, или 3,9 процента. 


При формировании бюджета 2017-2019 годов учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:

 - государственным   унитарным предприятием технической инвентаризации Ростовской области - инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц;

 -  кадастровая стоимость земель для расчета земельного налога.

 - сведения о прогнозируемом объеме государственной пошлины 


Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности  Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – доходы, а также доходы, уменьшенные на величину расходов, для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.


В 2017 году налоговые доходы составят 2 270,5 тыс. рублей (99,9 процента), что ниже бюджетных назначений 2016 года на 2 296,5 тыс. рублей, или на 50,3 процента. Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 16,6 процента; единый сельскохозяйственный налог – 12,2 процентов; земельный налог – 55,1 процентов; и остальные налоговые доходы  16,1 процента. 

          Объем  неналоговых доходах (0,1 процента общей суммы собственных доходов) составят  доходы, получаемые в виде штрафов, санкций, возмещение ущерба.
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Параметры доходов бюджета поселения приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.

III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов
 в бюджет Алексеевского сельского поселеия Октябрьского района по основным доходным источникам 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет Алексеевского сельского поселения на 2017 год прогнозируется в сумме 377,7 тыс. рублей, что на 348,7 тыс. рублей, или 48,0 процентов ниже учтенного в бюджетных назначениях, принятых на 2016 год при формировании бюджета на 2016 год. Снижение обусловлено процедурой банкротства ЗАОрНП  «Ильичевская племптицефабрика» и приостановкой деятельности ООО «Кесмо». 

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 48 460,0 тыс. рублей.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года, и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации.

Расчеты произведены на основании налоговой отчетности форм № 1-НМ, № 5-НДФЛ, данных информационного ресурса УФНС России по РО «Расчеты с бюджетом».

В 2018 году поступления прогнозируются в сумме 403,1 тыс. рублей, рост к 2017 году – 25,4 тыс. рублей, или 6,7 процента; в 2019 году – 426,7 тыс. рублей, рост к 2018 году  -  23,6 тыс. рублей, или 5,9 процента.

Налоги на имущество

Оценка налогового потенциала по налогам на имущество в бюджет Алексеевского сельского поселения на 2017 год прогнозируется в сумме 1 600,7 тыс. рублей, что на 126,4 тыс. рублей выше бюджетных назначениях, принятых на 2016 год при формировании бюджета на 2016 год. 

Налоги на имущества на 2017 год включают следующие доходные источники:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений;

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений;

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений;

.

Оценка налогового потенциала:

1) по налогу на имущество физических лиц в бюджет Алексеевского сельского поселения на 2017 год прогнозируется в сумме 350,7 тыс. рублей, что на 131 тыс. рублей выше бюджетных назначениях, принятых на 2016 год при формировании на 2016 год;
2) по земельному налогу – в сумме 1250,0 тыс. рублей, что на 4,6 тыс. рублей ниже бюджетных назначениях, принятых на 2016 год при формировании бюджета на 2016 год
При расчете оценки налогового потенциала по имущественным налогам применялся метод прямого счета:
- по налогу на имущество физических лиц с использованием инвентаризационной стоимости строений, ставки налога, удельного показателя налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области формы 5-МН, коэффициента неинвентаризированных строений, коэффициента роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года и планируемый объем погашения недоимки прошлых лет;
- по земельному налогу  с использованием кадастровой стоимости  облагаемых земельным налогом земельных участков, ставки земельного налога, суммы льготы и планируемого объема погашения недоимки.

В 2018 году поступления от налогов на имущество прогнозируются в сумме 1 621,4 тыс. рублей, рост к 2017 году – 20,7 тыс. рублей, или 1,3 процента; в 2019 году – 1 633,6 тыс. рублей, рост к 2018 году  -  7,8 тыс. рублей, или 0,8 процента.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета запланирован на  2017 год в объеме 8 721,6  тыс. рублей, на 2018 год – 7 219,0 тыс. рублей, на 2019 – 7 380,1 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена на 2017 год в объеме 6 563,7 тыс. рублей, на 2018 год – 5 073,8 тыс. рублей и на 2019 год – 5 009,8 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований предусмотрены на 2017 год в объеме 173,5 тыс. рублей, на 2018 – 173,5 тыс. рублей,  на 2019 – 173,5 тыс. рублей. 
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2017 год в сумме 1 984,4 тыс. рублей, на 2018 – 1 971,7 тыс. рублей, на 2019 год – 2 196,81 тыс. рублей. 
IV. Программная структура расходов

бюджета поселения на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс проект бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Алексеевского сельского поселения 10 муниципальных программ (далее – муниципальные программы).

В текущем финансовом году внесены изменения в следующие правовые акты:

постановления Администрации Алексеевского сельского поселения об утверждении муниципальных программ Алексеевского сельского поселения.

На реализацию принятых муниципальных программ Алексеевского сельского поселения предусмотрено в 2017 году 10 743,4 тыс. рублей, в 2018 году 9 297,6 тыс. рублей, в 2019 году 9 550,2 тыс. рублей. В 2017 -2018 годах в программах сосредоточено 97,7 и 97,5 процента расходов бюджета, в 2019 годах – 97,6 процента. 

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4

	Всего


	10 743,4
	9 297,6
	9 550,2

	Развитие культуры Алексеевского сельского поселения
	3 024,3
	3 024,3
	3 024,3

	Развитие транспортной системы Алексеевского сельского поселения
	     1 982,2
	1 969,5
	2 194,6

	Благоустройство: озеленение и освещение территории Алексеевского сельского поселения
	1 300,0
	0,0
	0,0

	Развитие муниципальной службы Алексеевского сельского поселения
	4 436,9
	4 303,8
	4 331,3


V. Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета на 2017-2019 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 4 388,3 тыс. рублей, в 2018 году – 4 369,3 тыс. рублей и в 2019 году –  4 348,9 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов бюджета поселения по разделу в 2017 году – 39,9 процентов, в 2018 году – 45,8 процентов, в 2019 году – 44,9 процента.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2016 год 

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	5 005,7
	4 514,4
	4 369,3
	4 396,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	769,5
	
	
	

	Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3 766,2
	4 388,3
	4 321,4
	4 348,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	32,8
	36,0
	36,0
	36,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	262,5
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	174,7
	90,1
	11,9
	11,9


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта бюджета поселения. 

Произошли изменения по оплате труда главы Администрации Алексеевского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на контрактной основе.

увеличение бюджетных ассигнований:

на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету, перечисляемых из бюджета поселения бюджету Октябрьского района на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органами местного самоуправления Алексеевского сельского поселения органам местного самоуправления  Октябрьского района.

РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте бюджета на 2017-2019 годы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 173,3 тыс. рублей, в 2018 году – 173,3 тыс. рублей и в 2019 году – 173,3 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2016 год 

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Национальная оборона», всего
	174,8
	173,3
	173,3
	173,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Мобилизационная и  вневойсковая подготовка
	174,8
	173,3
	173,3
	173,3


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте бюджета поселения на 2017-2017 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 1982,2 тыс. рублей, в 2018 году – 1969,5 тыс. рублей и в 2019 году –2194,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2016 год 

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Национальная экономика», всего
	2 445,5
	1 982,2
	1 969,5
	2 194,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 289,1
	1 982,2
	1 969,5
	2 194,6


Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

В проекте бюджета поселения на 2017-2019 годы по подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 1 982,2 тыс. рублей, в 2018 году – 1 969,5 тыс. рублей и в 2019 году – 2 194,6 тыс. рублей.

В связи с изменениями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, коснувшимися акцизов на нефтепродукты с 1 января 2017 года денежные средства на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения будут поступать в бюджет поселения в виде иных межбюджетных трансфертов, передоваемых из бюджета Октябрьского района в соответствии с заключенными соглашениями.  
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета поселения на 2017-2019 годы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году –   1 300,0 тыс. рублей, в 2018 году – 0,0 тыс. рублей, в 2019 году – 0,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2016 год 

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», всего
	2 891,2
	1 300,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	927,7
	0
	0
	0

	Благоустройство
	1 963,5
	1 300,0
	0
	0


Средства запланированны на 2017 годы на содержание сетей уличного освещения. 

Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта бюджета поселения. 

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В проекте бюджета поселения на 2017-2019 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 3 024,3 тыс. рублей, в 2018 году – 3 024,3 тыс. рублей и в 2019 году – 3024,3 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2016 год 

(первоначальный)
	Проект

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел «Культура, кинематография», всего
	3 451,2
	3 024,3
	3 024,3
	3 024,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Культура
	3 451,2
	3 024,3
	3 024,3
	3 024,3


             Наряду с общими подходами по формированию проекта  бюджета поселения, на изменение расходов по разделу повлияло реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части повышения заработной платы работников культуры. Так же внесены изменения в постановление Администрации Алексеевского сельского поселения «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры в Алексеевском сельском поселении Октябрьского района» и изменения в организацию библиотечное обслуживание населения.
Начальник службы

экономики и финансов                                                          М.Д. Литвинова
	
	
	Приложение 1 
к пояснительной записке

	Бюджет Алексеевского сельского поселения Октябрьского района на 2017 - 2019 годы

	
	
	
	(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	 
	 
	 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 272,6
	2 317,4
	2 408,9

	Налоги на прибыль, доходы
	377,7
	403,1
	426,7

	Налоги на совокупный доход
	277,4
	275,3
	330,3

	Налоги на имущество
	1 600,7
	1 621,4
	1 633,6

	Государственная пошлина
	14,7
	15,4
	16,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,1
	2,2
	2,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 721,6
	7 219,0
	7 380,1

	ИТОГО ДОХОДОВ
	10 994,2
	9 536,4
	9 789,0

	РАСХОДЫ
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	4 514,4
	4 369,3
	4 396,8

	Национальная оборона
	173,3
	173,3
	173,3

	Национальная экономика
	1 982,2
	1 969,5
	2 194,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 300,0
	0
	0

	Культура, кинематография
	3 024,3
	3 024,3
	3 024,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	10 994,2
	9 536,4
	9 789,0

	ДЕФИЦИТ 
	0,0
	0,0
	0,0

	Начальник службы экономики и финансов
	
	М.Д. Литвинова


	
	
	
	 
	 
	
	Приложение 2 к пояснительной записке                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

	Поступления доходов в  бюджет Алексеевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

	
	
	
	 
	 
	
	
	(тыс.рублей)

	Код бюджетной классификации
	Наименование вида доходов
	Факт
	Бюджет 2016 год
	Проект

	
	
	2015 года
	первоначаль-ный
	с измене-ниями
	2017 года
	2018 года
	2019 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 152,5
	4 745,3
	4 745,3
	2 272,6
	2 317,4
	2 408,9

	 
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 793,4
	4 567
	4 567
	2 270,5
	2 315,2
	2 406,6

	1 01 01000 00 0000 110
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	593,5
	726,4
	726,4
	377,7
	403,1
	426,7

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	593,5
	726,4
	726,4
	377,7
	403,1
	426,7

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,0
	2 071,0
	2 071,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	2 071,0
	2 071,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	0,0
	2 071,0
	2 071,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	734,9
	284,8
	284,8
	277,4
	275,3
	330,3

	1 05 01000 00 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	6,6
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	728,3
	284,8
	284,8
	277,4
	275,3
	330,3

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1 443,8
	1 474,3
	1 474,3
	1 600,7
	1 621,4
	1 633,6

	1 06 01000 00 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	84,0
	219,7
	219,7
	350,7
	371,4
	383,6

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	1 359,8
	1 254,6
	1 254,6
	1 250,0
	1 250,0
	1 250,0

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	21,2
	10,5
	10,5
	14,7
	15,4
	16,0

	 
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 359,1
	178,3
	178,3
	2,1
	2,2
	2,3

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	960,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	960,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1 11 05010 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	912,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 11 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	47,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	257,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	141,8
	178,3
	178,3
	2,1
	2,2
	2,3

	
	
	
	 
	 
	
	
	 

	Начальник службы экономики и финансов
	
	 
	 
	М.Д. Литвинова
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